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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

v v

CSI
KZV
LMP
MS
MSMT
MPSV
NPI
NPO
RVP ZV

RVP ZV UV

RVP ZV LMP

Ceska $kolni inspekce

Odlisné kulturni prostfedi a jiné Zivotni podminky
Lehké mentalni postizeni

Matefska Skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci

Narodni pedagogicky institut

Narodni plan obnovy

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

Ramcovy vzdélavaci program RVP ZV se snizenymi naroky na vystupy
ze vzdélavani z divodu mentalniho postizeni

Pfiloha Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani
upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentalnim postizenim (zrusena)

Zakladni Skola



VYSVETLENi ZAKLADNICH POJMU

RVP ZV - Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

Je zakladni kurikularni dokument statni urovné, vymezujici obsah a cile vzdélavani v ramci
zakladnich Skol hlavniho vzdélavaciho proudu.

RVP ZV UV - upravené vystupy zakladniho vzdélavani dle RVP ZV

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani obsahuje kromé standardnich
ocCekavanych vystupu vzdélavani také jasné definovanou tzv. minimalni doporu¢enou uroveri
pro Upravy o¢ekavanych vystupl v ramci podpurnych opatreni.

Tyto (tzv. upravené) vystupy jsou voditkem pro nastavovani vystupl vzdélavani pfi tvorbé
individualnich vzdélavacich plan( a vyuzivaji se v pfipadé podpurnych opatfeni od tfetiho
stupné (v€etné) pouze u zakl s lehkym mentalnim postizenim, pokud to vyplyva z doporuéeni
Skolského poradenského zafizeni. V ramci podpurného opatfeni Ize ménit vystupy vzdélavani
az na minimalni doporu¢enou uroven, a to pouze v oblastech, v nichz zak pfi vzdélavani
selhava. Poskytovani podplirného opatfeni je pravidelné monitorovano a ma byt ukonceno,
pokud pominuly divody pro jeho vyuZiti.

V kontextu této zpravy Ize tedy konstatovat, ze (romsti) Zaci, jimZ bylo diagnostikovano
lehké mentalni postizeni a vzdélavaji se s upravenymi vystupy jsou vzdélavani
v souladu s RVP ZV, nicméné mohou mit nastaveny vystupy vzdélavani, které jsou na
urovni odpovidajici lehkému mentalnimu postizeni Zaka.

Skoly a tfidy zfizené dle § 16 odstavce 9 $kolského zakona

V souladu se znénim § 716 odstavce 9 skolského zakona lze pro déti, zaky a studenty s
mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami fedi,
zavaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani,
soubé&znym postizenim vice vadami nebo autismem zfizovat skoly nebo ve Skolach tridy,
oddéleni a studijni skupiny. Zatradit do takové tfidy, studijni skupiny nebo oddéleni nebo
pfijmout do takove Skoly Ize pouze dité, Zaka nebo studenta uvedené ve vété prvni, shleda-li
Skolské poradenské zafizeni, Ze vzhledem k povaze specialnich vzdélavacich potfeb ditéte,
Zaka nebo studenta nebo vzhledem k prubéhu a vysledkim dosavadniho poskytovani
podpurnych opatfeni by samotna podpurna opatfeni nepostaovala k naplfiovani jeho
vzdélavacich moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani. Podminkou pro zafazeni je
pisemnda Zadost zletilého Zadka nebo studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo Zaka,
doporuceni Skolského poradenského zafizeni a soulad tohoto postupu se zajmem ditéte, zaka
nebo studenta.

SPZ - Skolska poradenska zafizeni

Skolska poradenska zafizeni zajistuji v souladu se znénim § 116 $kolského zékona pro déti,
zaky a studenty a jejich zakonné zastupce, pro Skoly a Skolska zafizeni informacni,



diagnostickou, poradenskou a metodickou &innost, poskytuji odborné specialné pedagogické
a pedagogicko-psychologické sluzby, preventivné vychovnou péci a napomahaji pfi volbé
vhodného vzdélavani déti, zaka nebo studentl a pripravé na budouci povolani. Vydani
pfislusného doporuceni Skolského poradenského zafizeni je podminkou pro poskytovani
podpurnych opatfeni vyssich stupfiti (véetné Uprav oCekavanych vystupl vzdélavani), jakoz i
zarazeni do tfid a kol podle § 16 odst. 9 Skolského zakona, popf. vzdélavani v zakladni kole
specialni. Skolska poradenskéa zafizeni spolupracuiji s organy socialné&-pravni ochrany déti a
organy péce o mladez a rodinu, poskytovateli zdravotnich sluzeb, popfipadé s dalSimi organy
a institucemi.

V souladu se znénim § 3 VyhlaSky &. 72/2005 Sb. o poskytovani poradenskych sluzeb ve
$kolach a $kolskych poradenskych zafizeni jsou typy SPZ:

a) Pedagogicko-psychologicka poradna

b) Specialné pedagogické centrum.



Uvod

Zprava o vykonu rozsudku je pfedkladana na zakladé bodu 7 rozhodnuti Vyboru ministri Rady
Evropy ze dne 22. zafi 2022, CM/Del/Dec(2022)1443/H46-10. Reflektuje aktualni pfistup
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale MSMT nebo také zkracen& ministerstvo
Skolstvi) k zajidténi rovného pfistupu ke vzdélani pro romské Zaky vcetné planovanych
opatfeni, ktera maiji byt realizovana v nasledujicich letech.

Planovana opatfeni vychazi zejména z realizované “Analyzy pricin vysSiho podilu
romskych Zakua vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddach zfizenych podle § 16 odst.
9 Skolského zakona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni
oblasti* fe$ené PAQ - Prokop Analysis and Quantitative Research a STEM Ustav
empirickych vyzkumda, z. 4. v obdobi 1.12. 2021 — 30.11. 2022, dale jako Analyza. Analyza
byla zadana MSMT v reakci na rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy ze dne 3. prosince
2020, CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8, ve kterém Ceskou republiku vyzval k identifikaci pFigin
pokracujiciho nadmérného vzdélavani romskych zakd mimo bézné Skoly a tfidy. Konkrétni
podobu zadani MSMT konzultovalo s Expertnim férem, poradnim organem vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym soudem pro lidska prava.
Hlavni zavéry Analyzy jsou spolu s vlastnimi zjiténimi MSMT predstaveny v nasledujici
kapitole.

1. Analyticka sekce

Nasledujici kapitola shrnuje hlavni zjisténi Analyzy, ktera doplfiuje vlastnimi analytickymi
zjisténimi MSMT. Hlavnim zdrojem dat jsou kvalifikované odhady poétu romskych zak( na
Skolach od Feditel(l $kol. Sbér t&chto dat je organizovan MSMT od roku 2017 vzdy na zadatku
Skolniho roku za ucelem monitorovani vyvoje situace romskych zakl ve Skolstvi. Jedna se o
spolehlivy zdroj dat, blizsi zdGvodnéni reliability dat se nachazi na konci této kapitoly.

1.1 Soucasna situace
Pocty romskych zaku zistavaji v Case stabilni

Podil romskych zaku ze vSech zak(i zakladnich Skol v Ceské republice se pohybuje mezi 3,5
a 3,7 %. V roce 2022 zakladni Skoly navstévovalo 35 tisic romskych zaku a podil zdstava od
pocatku jeho sledovani stabilni. Stejné tomu je i na dalSich sledovanych drovnich vzdélavani,
tedy matefskych i stfednich Skolach, kde také zistava v prabéhu let 2017 az 2022 pocet i
podil Rom{ bez vyznamnych zmén, jak je vidét v tabulkach 1 az 3.

1 PIné znéni zavére€né zpravy Analyza pFicin vys$siho podilu romskych zak( vzdélavajicich se dle RVP
ZV UV ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 8kolského zékona a navrh souboru opatfeni pro oblast
vzdélavani a dalSi relevantni oblasti (2022) dostupné online: https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-
analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-
%C2%A7-16-0dst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/



https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/

Tabulka 1: Pocet romskych déti v materskych Skolach (2017-2022)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem déti 364 447| 366064 | 367297 360265| 363432| 371974
z toho Romové 7070 7748 7 065 6 953 6719 6 972
Romové (%) 1,9 % 2,1% 1,9 % 1,9 % 1,8 % 1,9 %
Tabulka 2: Po€et romskych Zaku na zakladnich Skolach (2017-2022)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem zaku 926 108 940 928 952 946 962 348 964 571| 1007 778
z toho Romové 33 663 34 767 33775 34 268 34 958 35 273
Romové (%) 3,6 % 3,7% 3,5% 3,6 % 3,6 % 35%
Tabulka 3: Pocet romskych Zaku na stfednich Skolach (2017-2022)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem studentt 421523 420805( 423835| 432905| 446251| 463195
z toho Romové 5483 5213 4976 4 945 5048 5607
Romové (%) 1,3 % 1,2% 12% 1,1% 11% 1.2%

Podil Romu se vyrazné liSi mezi jednotlivymi rovnémi vzdélavani

Ackoliv se kvalifikované odhady v jednotlivych zpravach k vykonu rozsudku D.H. i rozsudek
samotny tykaji pfedevsim zakladnich Skol, celkova problematika segregace a s ni spojenych
dalSich diskriminacnich jevi namifenych na romské Zaky Uzce souvisi se situaci v matefskych
a na stfednich Skolach. Jak ukazuje graf 1, situace na jednotlivych Urovnich vzdélavani se, co
se tyCe podilu romské populace, vyrazné odliSuje.




Graf 1: Podil romskych déti a zaku v jednotlivych Urovnich vzdélavani (2017-2022)
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Podil romskych zakl na zakladnich Skolach, pro které plati povinna Skolni dochazka,
predstavuje téméF dvojnasobek podilu romskych déti v matefskych Skolach (MS) a romskych
zaka na S8, ktefi, s vyjimkou posledniho pfedskolniho roéniku v MS, nemaji povinnou
dochéazku. Pro lepSi pochopeni problematiky a navrhovani celostnich feSeni budeme vénovat
podrobnéjsi pozornost i matefskym a stfednim Skolam.

Ry

Romsti zaci jsou nadale ¢astéji vzdélavani mimo hlavni proud

Problém vyrazné vy38Siho podilu romskych Zaka ve srovnani s vétSinovou populaci mimo
hlavni vzdélavaci proud pretrvava. 97,5 % ze vSech zakl je vzdélavano podle Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (RVP ZV) v béznych tfidach. U romskych
Zaklh je to pouze 85 %, podil romskych zaki mimo hlavni vzdélavaci proud je tedy
nékolikanasobné vyssi, nez je tomu v celkové populaci. Graf 2 srovnava s celkovou populaci
podil romskych zaku vzdélavanych mimo hlavni proud, a to s rozdélenim na zaky s RVP 2V
UV v béznych tfidach (coz jsou zaci vzdélavani podle principl spoleéného vzdélavani, tedy v
bé&zZnych tfidach, ale s upravenymi vystupy) a na Zzaky ve tfidach zfizenych podle § 16/9.



Graf 2: Srovnani zakt mimo hlavni vzdélavaci proud (2022)
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Pozn: * Kvili omezené dostupnosti dat se vyznam kategorie “LMP” li§i. U romskych Zak( se jedna o Zaky s RVP ZV UV z
duvodu LMP, u vSech zaku o Zaky s diagnézou LMP.
Osa y konci u 20 %, zbyvajici podil do 100 % jsou Zaci s RVP ZV.

Podle RVP 2V UV z divodu lehkého mentalniho postizeni (LMP) bylo v roce 2022 vzdélavano
13 % ze vSech romskych Zaku zakladnich Skol a tfidy zfizené podle § 16/9 na v8ech typech
Skol navstévovalo 11 % ze vSech romskych Zaka. Tyto dvé skupiny se vyrazné prekryvaiji.

Romsti zaci s RVP ZV UV

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem 2 392 3450 3535 3831 4 167 4417
Ve tiidach 16/9 1772 2519 2573 2930 3125 3147
Ve tiidach 16/9 (%) 74 % 73 % 73 % 76 % 75 % 71 %

Podily romskych zakl na Zacich vzdélavanych podle RVP ZV UV v jednotlivych letech
zobrazuje nasledujici tabulka. Z dat je zfejmy preliv zaka vzdélavanych podle RVP ZV LMP
pravé do RVP ZV UV.



Zaci s RVP ZV UV

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Celkem zaci 9 686 12 532 14 572 15870 16 329 16 936
(RVP 2V UV)
Celkem zaci 4871 2 600 1201 68 4 0
(RVP 2V LMP)
Romoveé (%) 25 % 28 % 24 % 24 % 26 % 26 %

Po zruseni RVP ZV s pfilohou LMP se dnes stejnym zpusobem vyuziva RVP ZV UV z
ddavodu LMP

U zakd s diagnoézou lehkého mentalniho postizeni bylo postupné nahrazeno vyuzivani
Ramcoveého vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani — pfiloha upravujici vzdélavani
74aka s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP), ktera byla MSMT v roce 2016 zru$ena,
za RVP 2V s upravenymi vystupy, ktery ma za cil umozfovat individualng;jsi pfistup k zakam
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Podil zaku ve tfidach podle § 16 odst. 9 s upravenymi
vystupy na zakladé diagnézy LMP se od roku 2017 zvysSil ze 40 % na vice nez 70 % v roce
2021. Jedna se o proporcionalni pfesun zakl po zruseni RVP ZV LMP, viz graf 3. Na Skolach
zfizenych podle § 16/9 jsou romsti zaci vzdélavani vyrazné Castéji nez neromsti podle RVP
ZV UV, v pfipadé romskych zakl ma upravené vystupy vice nez 70 % zak(, u ostatnich se
jednéa o néco pres 40 %.

Graf 3: Podil romskych zaki podle oboru vzdélani ve tridach zfizenych podle § 16 odst. 9
Skolského zakona zakladnich Skol
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Zdroj: Setienf o poctu romskych Zdki, MSMT

Zdroj grafu: Analyza pfic¢in vyssiho podilu romskych Zakt vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tfidach zfizenych podle § 16 odst.
9, Skolského zakona a navrh souboru opatreni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti (2022)
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| pfes veskeré kroky v minulych letech problém vzdélavani romskych zaka mimo hlavni proud
nadale pretrvava. Konkrétni podoba a nazvy pouzivanych mechanismu se zmeénily, ale princip
segregace romskych zakd mimo hlavni vzdélavaci proud zUstava stejny. Samotny pfechod z
RVP 2V pfiloha LMP na RVP ZV UV Ize ale povaZovat za zlepSeni diky nahrazeni ploSného
snizovani naroku na zaky s timto RVP na individualné upravené vystupy, které by mély Iépe
odpovidat potfebam kazdého Zaka; z dostupnych dat v8ak neni seznatelné, zda skute¢né
dochazi k individualizaci vystup(, ¢i pouze k ploSnému snizovani na minimalni doporuéenou
uroven. DalSim pozitivem je, ze plnéni RVP ZV UV neni uvedeno na zakovskych
vysvédcenich, a tak je zabranéno pfipadné diskriminaci z divodu vzdélavani s upravenymi
vystupy.

Na zhruba 130 zakladnich Skolach tvofi romsti zaci vice nez tretinu

Rométi zaci na zakladnich $kolach (ZS) tvofi cca 3,5 % ze vSech zak(, avsak v roce 2022
existovalo 129 skol, na kterych tvofili romsti Zaci vice nez tfetinu. Z toho na 69 Skolach se
jednalo o vice nez polovinu, a na 31 vice nez tfi Ctvrtiny. Od roku 2017 nedoSlo k vyraznym
zménam v distribuci koncentrace romskych zak( na Skolach, viz tabulka.

Pocty zakladnich kol (ZS) s romskymi Zaky

Skolni rok 17/18 |18/19 |[19/20 |20/21 |21/22
pocet ZS 4158 | 4177 | 4195 4218 | 4249
z toho s romskymi zaky 1895| 1954 1871 | 1875 1868
Pocet Skol s vice nez 33 % romskych zaku 132 139 122 128 129
33 — 50 % romskych zaku 44 44 28 34 29
51 — 75 % romskych zaku 62 62 62 63 69
76 % a vice romskych zaku 26 33 32 31 31

Zdroj dat v tabulce: Analyza pricin vy$$iho podilu romskych Zzak( vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tfidach zfizenych podle §
16 odst. 9, Skolského zakona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti (2022)

Mezi poéty jsou zahrnuty jak ZS zfizené podle § 16/9, tak b&zné ZS. Tento stav neni
dusledkem pouze cileného umistovani romskych zaku jen na urcité zakladni Skoly nebo
naduzivani diagnézy LMP u romskych zaku, jedna se i o dusledek prostorové rezidenéni
segregace romského obyvatelstva v Ceské republice. Nehledé na konkrétni diivody, MSMT
povazuje vysokou koncentraci romskych zakl na jedné Skole za problematickou, bez
ohledu na pritomnost nebo absenci diagnézy LMP mezi divody, a podnika kroky pro
desegragaci takovych skol.
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1.2 PFiCiny souCasné situace

LMP je vnimano nikoliv jako popis mentalniho postizeni, ale jako dusledek socialni
deprivace ditéte. Diagnéza je domnéle pridélovana v nejlepsim zajmu ditéte

Jak popisuje Analyza, samotna poradenska zafizeni popiraji, ze by cilené segregovala
romské zaky pomoci diagn6z LMP a doporucovani navstévovani specialnich tfid, sami ale
diagnézu LMP povazovali za popis ne nutné mentalniho postizeni, ale spi$ disledek socialni
deprivace ditéte. Diagnézu a nasledné zafazeni do specialni Skoly Ci tfidy ale aktéfi pouzivaji
jako zpUsob, jak jednat, dle jejich pfesvédcCeni, v nejlepSim zajmu ditéte, jelikoz bézné Skoly
nepovazuji za schopné se socialni deprivaci v ramci spole¢ného vzdélani dostate¢né
pracovat.

Diagnéza LMP muze slouzit i k jinym uc€elim (napf. zbaveni se problémovych zaku,
ziskani asistenta pedagoga)

Diagnéza LMP mize naplfiovat rizné ucely pro relevantni aktéry. Kromé skutecného
puvodniho vyznamu mentalniho postizeni, a Casto zaméfovaného popisu dusledk
dlouhodobé socialni deprivace na vyvoj ditéte, mlize byt vyuzivana jako zpUsob, jak z bézné
Skoly pfesunout jinam v ocich ucitelt problémové zaky, kterymi, dle vypovédi, romsti zaci na
druhém stupni jsou. Specialni Skoly tak slouzi spide jako nastroj pro feSeni vychovnych a
socialnich problému nez téch vzdélavacich. LMP dale mlze slouzit jako zpUsob, jak pomoci
Zaka ve tfidé s touto diagnézou ziskat podplirné opatfeni v podobé asistenta pedagoga pro
celou tfidu. Analyza v tomto ohledu varuje pfed rizikem, Ze roms&ti zaci takto mohou byt
vyuzivani pro kolektivni dobro zaka dané tfidy Castéji nez ostatni zaci. Romsti zaci tak v
dasledku €astéji nesou i onu stigmatizujici diagnézu LMP.

V oblastech s vysokou koncentraci romskych zaka doslo u Skolskych poradenskych
zarizeni (SPZ) k narGstu vyuzivani zavéra KZV (= odli$né kulturni prostiedi a jiné zivotni
podminky), ale i LMP

Srovnani prevazujicich zavért vySetfeni mezi lety 2017 a 2021 v oblastech s nizkym a
vysokym podilem romskych zaku (viz graf 4) ukazalo, Zze doSlo k ploSnému narastu vyuzivani
zavéru vysSetfeni o odlisném kulturnim prostfedi nebo jinych Zivotnich podminkach (KZV),
ktery je vyuzivan ve vétsi mife v oblastech s vysokym podilem Romu. V daném obdobi doslo
ale v téchto oblastech i k narustu diagnéz mentélniho postizeni. Diagnézy poruch chovani
nevykazuji souvislost s koncentraci romskych Zakd v oblastech SPZ.
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Graf 4: Prevazujici typy zavért z vySetieni zaka v pedagogicko-psychologickych poradnach
(soudast SPZ) podle podilu Romu v dané oblasti
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vzddlenostné nejbliZ$f PPP. PPP rozdéleny podle podilu romskych %dkii v tizemf na tercily. Zdroj: MSMT a PAQ
Research

Zdroj grafu: Analyza pfic¢in vyssiho podilu romskych Zakt vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tridach zfizenych podle § 16 odst.
9, Skolského zakona a navrh souboru opatreni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti (2022)

Jednotliva SPZ se od sebe lisi ve zptsobu diagnostikovani, coz je dano decentralizaci,
absenci vedeni a jednotné metodologie

Vysvétlenim odliSné miry pfevaZzujicich zavérd vysetfeni odliSného kulturniho prostfedi nebo
jinych Zivotnich podminek se ale neukazala byt mira zastoupeni romskych zak( v dané
oblasti. Vzhledem k tomu, Ze se od sebe jednotliva SPZ vyrazné odliSuji ve vyuzivani této
diagnézy, nabizi se spiSe vysvétleni decentralizaci pfristupu, odliSnou praxi jednotlivych
pracovist’ a nedostateénou centralni metodologickou podporou. Analyza ale poukazuje
na souvislost u jednotlivych SPZ ve vyuZivani diagnostiky odli§ného kulturniho prostfedi na
ukor diagnostiky mentalniho postizeni, coz poukazuje na mozny smér budouciho metodického
vedeni, které by I1épe odpovidalo podpofe v pfipadech socialniho znevyhodnéni.

SPZ nejspise stale pouzivaji zastaralé diagnostické nastroje

Analyza v otazce diagnostickych nastroji SPZ pfinesla informaci, Ze regionalni rozdily po&tu
romskych Zakil nesouvisi s vyuzivanim urgitého typu diagnostickych nastrojii — SPZ napfic
v8emi regiony vyuzivaji zastaralé nastroje, coz ukazuje na pouze omezeny uspéch snah o
jejich modernizaci pomoci rozvojového projektu uréeného na nakup novéjsich nastroja, které
by mély byt kulturné neutralnéjsi, a tudiz pro diagnostiku romskych zakd vhodné;jsi. K nalezité
diagnostice je potfebné nejen modernizovat diagnostické nastroje, ale taktéZz zintenzivnit
metodickou ¢innost vuci poradenskému systému. Je zaroven nutné uvést, Zze pro komplexni
posouzeni skute€ného vyuzivani nastroji nyni chybi data o stavajici diagnostické praxi (napf.
zda jsou zastaralé nastroje vyuzivany jako hlavni diagnosticky nastroj, Ci jen jako soucast
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dynamické diagnostiky); k tomu by méla napomoci reforma diagnostického systému (viz
pfiloha ¢. 1).

Rodice €asto presun ditéte do tiidy zfizené podle § 16/9 sami chtéji, jejich divody jsou
rizné

Z hlediska role rodi¢l v procesu umistovani romskych zaka do specialnich Skol a ftfid
hloubkové rozhovory vyzkumnik( odhalily komplexni situaci, kdy dotazovani rodice
nepredstavuji pasivni aktéry ve vzdélavani svych déti, jsou ale naopak sami ¢asto témi, kdo
chté&ji, aby byli Zaci pfesunuti mimo hlavni vzdélavaci proud. Davody jsou rizné, ale ¢asto Slo
o jejich vlastni osobni a pozitivni zkuSenost se specialni Skolou, spokojenost s nizSimi
pozadavky kladenymi na Zaky, a o docenéni péce, které se tam jejich détem dostava. Vyzkum
zaroven ukazal, ze romskym rodi¢im se dafi naplhovat vzdélavaci cile svych déti pouze v
situacich, kdy jsou tyto cile v souladu se vemi ostatnimi aktéry (Skolou a SPZ), v pfipadech,
kdy rodi¢e usilovali o néco odlisného, se setkavali spiSe s neuspéchem a neporozuménim ze
strany ucitel a dalSich pracovnikd systému.

Predbézné vysledky naznacuji, ze ucéast romskych déti na povinném piredskolnim
vzdélavani déti neni dostate¢na

Ugasti romskych déti na pred$kolnim vzdélavani nebyla zatim v&novana podrobna pozornost,
nicméné kvalifikované odhady poctu romskych déti vykazuji i Feditelé matefskych Skol. Na
zakladé t&chto dat byl MSMT vytvofen odhad srovnani Gdéasti romskych déti na povinném
pfedSkolnim vzdélavani. Pfedbézné vysledky interni analyzy naznacuji, Ze u€ast romskych
zakd na predSkolnim vzdélavani je vyrazné nizSi, az na poloviéni Urovni, nez populacni
primér. Obzvlast zneklidiujici je pak klesajici trend ucasti romskych déti na vzdélavani mezi
lety 2018 az 2021, ktery je v opozici k zavedeni povinnosti pfedSkolniho vzdélavani pro
pétileté od Skolniho roku 2017/2018.

Analyza pfic¢in od spoleCnosti PAQ a STEM se nezaméfovala na matefské Skoly, jeji
kvalitativni ¢ast ale pfinesla poznatek, Zze pro bézné zakladni Skoly predstavuje problém
pracovat s hendikepem sociokulturniho znevyhodnéni (nedostateéné znalosti a dovednosti
déti pfi nastupu do prvni tfidy), ktery ani souasna podoba povinného roku predskolni
dochéazky nedokaze vyrovnat. Jako mozny divod jeho nedostate€nosti analyza uvadi, Ze déti
ze znevyhodné&ného prostfedi nenavstévuiji MS pravidelné.

Vysledky jsou predbézné, bude nutné prozkoumat metodologické pochybnosti a
provést podrobnéjsi analyzu uc€asti romskych déti na predsSkolnim vzdélavani

Tato zjisténi interni analyzy MSMT se do uréité miry rozchazeji s hodnotami uvedenymi ve
vyzkumu Ovéfeni dopadt zavedeni povinného posledniho roéniku predskolniho vzdélavani
publikovaném v roce 2021, ktera uvadi vyrazné vyssSi podil pétiletych ucastnicich se
predskolniho vzdélavani. Jednim z moznych rozdild v metodologickém postupu je odliSny
vykaz zvoleny jako zdroj dat, v pfipadé vyzkumu Slo pravdépodobné o vykaz S51 s pocty déti
zapsanych k pfedskolni dochazce, kdezto MSMT &erpé z vykazu S01, ktery uvadi podty déti
vzdélavanych v dané MS. V pfipadé romskych déti je pak vysoce problematicka konstrukce
celkové populace v daném véku, vzhledem k absenci existence dat o etnickém uzemnim
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slozeni populace. Jako substitut tak slouzil po€et déti navstévujicich prvni tfidu v nasledujicim
$kolnim roce, na zakladé predpokladu, Ze povinné $kolni dochazky na ZS se ugastni vsichni.

Do budoucna je jako prvni krok nutna kvalitn&jdi analyza u€asti romskych déti na pfeddkolnim
vzdélavani, ktera ovéfi spolehlivost dosavadnich zjisténi, a zodpovi dalsi otazky, jako jsou
davod pro klesajici trend Uéasti v ase, segregace v MS a ugast romskych déti mladsich péti
let na pfedskolnim vzdélavani.

Doporucéeni Analyzy ohledné predskolniho vzdélavani a dalSi postup

Analyza uvadi prfedevSim na zakladé kvalitativni Casti vyzkumu nékolik doporuceni
tykajicich se materskych Skol. Jedna se o posileni pfedSkolniho vzdélavani v oblastech se
segregovanymi Skolami, a to konkrétné zajisténim dostateénych kapacit a nizkoprahovosti.
napf. redukci nakladu rodin, a zvySenim dochazky u socialné znevyhodnénych romskych
déti mladsich péti let. Dale zavedenim financovani MS navazanym na socio-ekonomické
znevyhodnéni v dané oblasti, propojeni systému davek a dochazky do MS (nikoliv ale pfes
davky hmotné nouze), monitorovani selektivniho pfijimani do MS a jeho zamezovani,
zavadéni a podpora center v€asné péce pfipravujici rodiny na nastup do pfedskolniho
vzdélavani, terénni socialni prace zamérena na vyhledavani a oslovovani rodin s détmi
mimo predskolni vzdélavani, zaméfeni na kvalitni pfipravu déti v MS na nastup do ZS (nap.
logopedicka prevence) a podpora spoluprace MS a ZS v lokalit¢ ohledné $kolni
pfipravenosti a pfi pfechodu mezi stupni vzdélavani.

Aktuaingd MSMT vyhlasuje dotaéni programy na podporu Uéasti socialné znevyhodnénych
déti, v&etné romskych déti, na pfedskolnim vzdélavani a dotalni program na podporu
integrace romské mensSiny, jehoz soucasti je podpora informovanosti a rodi€ovskych
kompetenci.

Predskolni vzdélavani a v€asna péce jsou predpoklady pro rovny pristup ke vzdélavani
vyzaduji vétSi pozornost z hlediska analyzy i feSeni. O dalSim postupu Ceské republiky v
této oblasti budeme priibézné informovat.

Nékteri rodice nemaji dostateéné kompetence pro informované rozhodovani se o
dalSim vzdélavani ditéte

Legislativni zmény v ramci posunu ke spoleCnému vzdélavani, které mély za cil zvysit
informovanost a zapojeni rodi€¢t do procesu diagnostiky jejich déti maji, dle zjisténi Analyzy,
v nékterych pfipadech nezamysSlené disledky. Kompetence nékterych romskych rodici
nedostacuji pro jejich plné zapojeni do rozhodovaciho procesu, a tak se Skola stava nutnym
aktérem propojujicim zaky, rodiée a SPZ, &imz ziskava znaény vliv. To vytvati riziko, kdy kola
nemusi v procesu diagnostiky nutné hajit zajmy ditéte, ale misto toho mize prosazovat své
vlastni, které mohou byt v ur€itych situacich v opozici k nejlepSim zajmum zaka.

Hlavni pfi¢ina pretrvavajici segregace je skutecnost, ze vétsSiné aktérim status quo
vyhovuje, a prevazuje dojem, Ze je v nejlepsSim zajmu zaka

Hlavni shrnujici odpovédi na otazku pfiiny segregace romskych zakl na zakladnich Skolach
se dle analyzy ukazal fakt, ze vétSiné hlavnim aktérdm tato situace vyhovuje, a systém

segregace je tak stabilni a nikym nezpochybriovany. Socioekonomické znevyhodnéni vede k
socialni deprivaci romskych zaku, ta pak komplikuje jejich fungovani v béznych zakladnich
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Skolach a skoly zaroven nedokazi vhodné pracovat s potfebami zakl z odliSného kulturniho
prostiedi. Zaci jsou pak prefazovani mimo hlavni vzdé&lavaci proud do specialniho $kolstvi, o
kterém v celém systému pFevlada prfesvédceni, Ze s témito potfebami naopak pracovat umi,
a tak je zafazeni romskych Zakd do specialniho Skolstvi vnimano jako krok v jejich nejlepSim
zajmu.

Reliabilita kvalifikovanych odhadu reditel

Veskera kvantitativni data o po¢tech romskych zaku na ¢eskych $kolach, ze kterych vychazi
zavéry v predchozi kapitole, jsou zaloZzena na odhadech feditelt $kol, jedna se tedy o
potencialné nepfesny udaj. Jednim ze zdrojl zkresleni by mohli byt i samotni feditelé. Ovéfrit
tuto moznost bylo jednim z cilt “Analyzy pricin vysSiho podilu romskych zaki vzdélavajicich
se dle RVP ZV UV ve tfidach zrizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona“. Ta zkoumala
reliabilitu odhadud fediteld pomoci vypoctu korelace mezi odhady romskych zaku fediteli, a
uciteli reportovanymi hodnotami podpofenych romskych Zzakud v souvislosti Cerpani
prostfedkld ESIF a OP VVV. Korelace dosahujici hodnoty 0,84 se ukazala jako silna, tedy
odhady feditell a ucitell na jednotlivych Skolach vykazuji silnou vzajemnou podobnost, a je
nepravdépodobné, Ze by kvalifikované odhady Feditelt poctu romskych zaku predstavovaly
systematické zkresleni reality. Je tudiz mozné tyto odhady vyuzivat pro zkoumani situace
romskych zakl na €eskych zakladnich Skolach.

2. Reseni

Vysledky Analyzy pfricin vysSiho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV
ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona byly dne 22. kvétna 2023
projednany Expertnim férem k vykonu rozsudku D.H. a ostatni pod vedenim MSMT a
kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pied ESLP. V reakci na hlavni zjisténi a
doporuéeni Analyzy MSMT pripravilo soubor opatieni k pfijeti. Opatfeni, ktera maji byt dle
nize avizovaného harmonogramu pfijata, byla v zajmu efektivniho projektového fizeni
rozdélena do tfi tematickych okruhu, tzv. projektovych karet. Ty reflektuji 10 hlavnich
doporuceni Analyzy. Jednotlivé projektové karty se zaméfuji na nasledujici oblasti:

- Posileni metodického fizeni Skolského poradenského systému

Pravé role Skolskych poradenskych zafizeni je zasadni v mechanismu umistovani déti
mimo hlavni vzdélavaci proud, v€etné déti s odliSnou etnicitou; dodrzovani
profesionalnich standardi a dohled nad diagnostickou praxi tak povede k pfesnégjsi
diagnostice nezavislé na etnicité (nizSi podil diagnostikovanych lehkych mentalnich
postizeni a naopak vysSi podil podpurnych opatieni zalozenych na diagnéze odliSného
kulturniho a socialniho prostfedi) a v disledku tedy ke snizeni podilu romskych déti
vzdélavanych mimo hlavni vzdélavaci proud.

- Etnicka desegregace
Romasti Zaci na zakladnich Skolach tvofi cca 3,5 % ze vSech zaku, avsak v roce 2022
existovalo 129 Skol (z celkového poctu vice nez 4 300 zakladnich $kol), na kterych
tvofili rom&ti Zaci vice nez tretinu. Z toho na 69 Skolach se jednalo dokonce o vice nez
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polovinu, a na 31 vice nez tfi Ctvrtiny. Od roku 2017 nedoSlo k vyraznym zménam
distribuci koncentrace romskych zak( na Skolach. Takto segregované Skoly nejsou
tvofeny pouze Skolami zfizenymi podle § 16 odst. 9 Skolského zakona, ale také
béZznymi Skolami. V pfipadech, kdy etnické slozeni zakl dané Skoly vyrazné
neodpovida etnickému slozeni v dané lokalité se pak jednoznacné jedna o pfipad
etnické segregace, ktery je i z hlediska vnitrostatnich pravnich pfedpisu nepfipustny a
je potieba jej fesit.

- Podpora skol
| pfi u€innych opatrenich k desegregaci bude pretrvavat stav, kdy nékteré skoly plsobi
v socio-ekonomicky znevyhodnénych lokalitach. Je tedy potfeba zintenzivnit podporu
téchto Skol, aby mohly vliv prostfedi vyrovnavat. Okruh téchto Skol se prekryva s
okruhem 8kol s vyS$$im podilem romskych zak( z ddvodu koncentrace etnické
segregace a socio-kulturniho znevyhodnéni obecné. Opatfenim tedy budou
podpofeny mj. i Skoly s vy§Sim podilem romskych zaku.

V nasledujicich podkapitolach jsou blize predstaveny jednotlivé tematické okruhy,
tj. projektové karty, v€etné navrhi harmonogramu konkrétniho postupu jejich realizace na
nasledujici roky. Jednotlivé projektové karty byly zaslany ¢leniim Expertniho féra pro vykon
rozsudku D.H. a ostatni k jejich okomentovani a pfipominkam. Clenové Expertniho féra budou
zaroven konzultovani jakozZto zastupci odborné vefejnosti pfi samotné realizaci jednotlivych
projektovych karet. NiZe navrhované legislativni Upravy je potfeba povaZovat za prvotni
navrhy, které budou pfedmétem dalSich jednani v ramci legislativniho procesu a konecné
legislativni FeSeni muze doznat zmén, i v zavislosti na dostupnych rozpoctovych prostfedcich.
UpIné znéni jednotlivych projektovych karet tvofi ptilohy této zpravy.

2.1 Posileni metodického fizeni Skolského poradenského
systému

Prvnim zamérem projektové karty o reformé poradenského systému je zvySeni efektivity
ginnosti SPZ, a to v oblastech prevence a inkluzivniho vzdélavani, a fizeni a metodické
podpory diagnostiky jednotlivych pracovist. Druhym zamérem je zvySeni kvality
a standardizace ¢innosti SPZ s ohledem na diagnostiku LMP a jejiho aktualné nadmérného
vyuzivani pro romské zaky.

Vystupy, které povedou k dosazeni téchto zamérd, zahrnuji zavedeni funkéniho systému
evidence a spravy dat o ginnostech SPZ (ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci — CSI),
legislativni vymezeni ginnosti SPZ, nastaveni dohledu ze strany MSMT ve spolupraci s CSl a
Narodnim pedagogickym institutem (NPI), standardizace postupu a nasledna metodicka
podpora a dohled v jejich plnéni, a zlepseni regionalni dostupnosti kapacit SPZ ve spolupraci
s kraji.
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2.1.1 Harmonogram Reforma poradenského systému

Funkéni systém evidence a spravy dat o éinnostech véech SPZ:
Termin | Popis cile

1Q 2024 | Zahajené prace na pripravé elektronického systému pro sbér dat o &innosti SPZ

3Q 2024 | Pfipraveny systém sbéru dat; zahajen testovaci provoz a $koleni SPZ s
ohledem na zadavani dat a vystupu diagnostické a intervencni €innosti do

jednotného elektronického systému

1Q 2025 | Nastaveny systém prace s daty (pravidelné sledovani vyvoje uzivanych diagnoz

a dalSich ukazatel()

4Q 2025 | Vyhodnoceni fungovani systému (sbér dat a prace s nimi), stanoveni Uprav

systému, Uprava harmonogramu

Institucionalizace podpurnych pedagogickych pozic

Termin Popis cile
1Q 2024 Novela Skolského zakona s uc€innosti 1.1.2025:
Variantni feSeni, konkrétni podoba je v procesu jednani:

e nastaveni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden v{ci
zakladnim Skolam hlavniho vzdélavaciho proudu (metodické vedeni,
popfipadé sdileni sluzeb psychologa nebo specialniho pedagoga);

e ukotveni zajiStovani poradenskych sluzeb v zakladnich a stfednich
Skolach na udrovni zakona a institucionalizace podpﬂmvych
pedagogickych pozic psychologa nebo specialniho pedagoga v ZS.

1.1.2025 | Predpokladana ucinnost novely Skolského zakona

Legislativni posileni kompetenci MSMT a standardizace éinnosti SPZ:

Termin
1Q 2024

3Q 2024

4Q 2024

4Q 2025

1.1. 2026

Popis cile
Navrh novely Skolského zakona (pfedpokladana ucinnost od 1. 1. 2026) k
tématim:
e Posileni role MSMT ve vybéru a odvolavani fediteld a feditelek SPZ
vefejnych zfizovatelu.
o Nastaveni fizeni ginnosti SPZ vzhledem ke standarddm stanovenym
MSMT.

Posileni metodického vedeni SPZ ministerstvem $kolstvi. Piiprava standardd
ginnosti SPZ (prioritizace diagnostiky v oblastech mentélniho postizeni a
poruch chovani redefinice &innosti odbornych pracovniki SPZ a $kolniho
poradenského pracovité; projednani s odbornou vefejnosti a zastupci SPZ
Z urovné Narodniho pedagogického institutu Ceské republiky a Ceské Skolni
inspekce zahéjeni projektu ,pilot 14 véetné rozvoje kapacit SPZ. Zapogato
$koleni SPZ v obsahu a praci v ramci stanovenych standardd

Vyhodnoceni fungovani systému, stanoveni Uprav systému, Uprava
harmonogramu

Predpokladana ucinnost novely Skolského zakona
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Doplnéni chybéjicich kapacit SPZ:
Termin Popis cile
2Q 2024 Analyza chybéjicich kapacit a dostupnosti sluzeb SPZ na drovni krajt
3Q 2024 Konzultace vysledku analyzy s reprezentacemi krajl k vyrovnani
mezikrajovych rozdilu a zajisténi dostate¢né dostupnosti sluzeb
4Q 2025 Vyhodnoceni zmény v dostupnosti a kapacitach SPZ

2.2 Etnicka desegregace

Zameérem projektové karty o etnické desegregaci je snizit poCet romskych zakl v etnicky
segregovanych zakladnich Skolach. Aktualné existuje vice nez 100 zakladnich Skol, na
kterych predstavuji romsti zaci vice nez tretinu ze vSech zakul (v populaci tvofi pouze 3,5 %).
K vyrazné &asti segregace dochazi ve tfidach zfizenych podle § 16/9. Plan MSMT se sklada
z: verejné prohlaseni etnické segregace ve Skolstvi za nepfijatelnou, identifikaci uzemi se
segregovanymi Skolami, kontaktovani zfizovateld s vyzvou k desegregaci a nabidkou
personalni, expertni a finan¢ni podpory a dohled nad realizaci mistnich planu desegregace

2.2.1 Harmonogram Etnicka desegregace

Definovani a identifikace Skolské etnické segregace:
Termin Popis cile
1Q 2024 Zverejnéna definice segregované a segregujici Skoly s pfihlédnutim na kontext
daného uzemi
1Q 2024 Identifikovani oblasti podezfelych ze segregace:
e Operacionalizace segregace ve Skolach
e Metodologie identifikace a charakterizace segregace
e Databaze zfizovatell Skol v Uzemich podezrelych ze segregace

Case management:

Termin Popis cile

1Q 2024 Metodika desegregace pro zfizovatele, zmapovani dostupnych a potfebnych
personalnich kapacit a finan¢nich prostifedku

2Q 2024 Navazani kontaktu se zfizovateli podezielymi ze segregace

3Q 2024 Podpora zfizovatell ve vytvareni mistnich plant desegregace

4Q 2024 Podani podnétu na Ministerstvo vnitra ke zruSeni Skolskych obvodu

nespolupracuijicich zfizovatell

2025-2027 | Dozor nad realizaci mistnich plant desegregace zfizovateli a podpora vzniku
dalSich planu
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2.3 Podpora skol

Cilem projektové karty o podpore $kol je snizit zavislost vzdélanostnich vysledkd zak( na
socialné ekonomickém postaveni jejich rodin. Hlavni strategii pro dosazeni tohoto cile je
revize systému financovani regionalniho S$kolstvi, ktera bude zohledhovat socialni
znevyhodnéni zaka. Takto pfidélené financni prostfedky by Skoly mély vyuzit k poskytovani
komplexni, dlouhodobé a individualizované podpory zZaku se socialnim znevyhodnénim, a to
pusobenim podplrnych personalnich pozic a u€innym propojovanim pedagogické a socialni
intervence.

Uprava systému financovani ma navazat na pilotaz prvki systému v ramci NPO (Reforma
3.2.2 Podpora $kol), kde ziskava zvlastni podporu 400 $kol (ca 10 % ZS), které byly vybrany
jako nejvice zasazené socialnim znevyhodnénim pomoci indexu znevyhodnéné Skoly (ten
kombinoval nékolik ukazatel(l). V ramci podpory jsou zucastnénym Skolam poskytovany
finanéni prostfedky na podplirné pozice a aktivity pro praci se socialné znevyhodnénymi zaky
a také na metodickou podporu, kterou zajistuje NPI. Na zakladé tohoto projektu bude vytvofen
navrh zmény financovani Skol na indexové, které bude lépe reflektovat vyssi potfeby socialné
znevyhodnénych zaka za cilem poskytnuti rovného pfistupu ke vzdélavani. Zaroven bude
Skolam zajisSténa kontinualni metodicka podpora pro praci se znevyhodnénymi zaky. DalSi
slozkou bude pfima podpora socialné znevyhodnénych zakl pomoci snizovani financ¢nich
bariér souvisejicich se vzdélavanim, jako jsou napf. naklady na stravovani. V této oblasti
probiha spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV).

2.3.1 Harmonogram Podpora skol
Uprava systému financovani RGS a dlouhodoby systém metodické podpory:
Termin Popis cile

1Q 2024 | Prvni zhodnoceni evaluace projektu a hotovy plan celkové evaluace

1Q 2024 | Pripraveny prvni navrh Upravy systému financovani RGS
1Q 2024 | Navrh upravy systému financovani, zohlednény dosavadni vysledky evaluace

1Q 2025 | Upraveny systém financovani RGS s diirazem na podporu Zakil se socialnim
znevyhodnénim

Revize systému adresné finanéni podpory socialné znevyhodnénych zaku:
Termin | Popis cile

2Q 2024 | Zahajeni praci na revizi systému podpory socialné znevyhodnénych zZaku ve
spolupraci s MPSV

PFiprava navrhu Upravy legislativy, v€etné cost-benefit analyzy a navrha variant
s riznymi naroky pro statni rozpocet

Pfipravené podklady pro potfebné upravy legislativy a principy uprav
podfizenych predpist, zahajeni legislativhiho procesu
2Q 2025 | PfedloZeni navrhu a nasledné jeho schvaleni v Poslanecké snémovné
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3. Zaver

Ceska republika priklada velky vyznam zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro romské
Z2aky. Za timto ucelem je odhodlana v souladu s vySe uvedenymi zavéry a navrhy opatieni
k pfijeti postupné odstranit bariéry, se kterymi se romsti zaci na cesté ke kvalitnimu vzdélani
potykaji. Ceska republika je pfipravena Vybor ministrii Rady Evropy kazdoro&né informovat
0 prubézném pinéni jednotlivych projektovych karet. S ohledem na avizovany harmonogram
bude Ceska republika schopna Vyboru ministrd Rady Evropy predloZit ucelenou zpravu
o pfijeti v8ech opatfeni ke konci roku 2025. V nasledujicim obdobi bude rovnéz podrobnéji
analyzovat u€ast, resp. klesajici trend v u€asti romskych déti na predskolnim vzdélavani, a to
jak v povinném predskolnim roce, tak v nizSich ro€nicich matefskych skol. O vysledcich dané
analyzy v€etné moznych navrzich opatfeni ke zlepSeni situace bude informovat Vybor ministra
Rady Evropy do konce roku 2024.

Prilohy
Pfiloha €. 1 — Projektova karta: Reforma poradenského systému

Pfiloha €. 2 — Projektova karta: Etnicka desegregace

Pfiloha €. 3 — Projektova karta: Podpora Skol
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Priloha ¢. 1

PROJEKTOVA KARTA:
REFORMA PORADENSKEHO SYSTEMU

POPIS ZAMERU
V ramci projektové karty Reforma poradenského systému je zamérem:

Zaprvé, zvySeni efektivity &innosti $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) s ohledem na
podporu Skol v oblasti preventivni €innosti a inkluzivniho vzdélavani (metodické vedeni
Skolnich poradenskych pracovist (SPP), $kolnich specialnich pedagogl, psychologti a
socialnich pedagogl/skolnich socialnich pracovnik(). Dale je potfeba ustanovit efektivni
fizeni personalni a diagnostické podpory $kol ze strany SPZ (snizeni objemu odklad(i $kolni
dochazky, pfidélovani podpurnych opatfeni).

Za druhé, zvySeni kvality a standardizace ¢&innosti SPZ s ohledem na diagnostiku LMP
(konkrétné pfiblizeni podilu romskych zakl vzdélavanych mimo hlavni proud na Uroven bézné
populace; dnes je zhruba 6x vyssi).

VYSTUPY

1) Funkéni systém evidence a spravy dat o diagnostické a intervenéni Cinnosti vSech
SPZ, tj. strojové zpracovatelna evidence doporudeni a systém spravy a pravidelného
vyhodnocovani dat

a) Nastaveni sbéru dat pro SPZ, v&etné proskoleni pracovnikl
b) Bude realizovano CSI skrz InsplS
2) Podrobng;jsi legislativni vymezeni &innosti SPZ:
a) Ukotveni zajisténi poradenskych sluzeb v zakladnich a stfednich Skolach
(reforma SPP a specializaénich pozic)
b) Institucionalizace podplrnych pedagogickych pozic v zakladnich $kolach
a jejich napojeni na SPZ
c) Nastaveni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden smérem
k zakladnim Skolam vcetné jejich metodické podpory
3) Nastaveni vedeni MSMT &innosti SPZ
a) Posileni role MSMT ve vybéru a odvolavani Fediteld a feditelek SPZ
b) Nastaveni fizeni ginnosti SPZ vzhledem ke standarddm stanovenym MSMT
i) nastaveni konkrétnich hodnot objemu jednotlivych Cinnosti
a vicestupnového procesu moznosti jejich pfekroceni, napf. s ohledem
na diagnostiku LMP
i) ve&etn& povinnosti sbéru dat a jejich ptedavani MSMT
c) Standardizace &innosti SPZ:
i) Standardizace Cinnosti  odbornych  pracovnikd,  procesnich
a intervencnich postupl pfi diagnostice specialnich vzdélavacich
potfeb
i) Komplexni podpora profesniho rozvoje — proskolovani pracovniki SPZ
d) Pribézna cilena podpora SPZ dle identifikovanych potfeb — realizace projektu
“pilot 14”
i) Posileni kapacit CSl a NPI
e) Priprava diferenciace financovani SPZ podle narognosti vykon(i véetné
zakotveni v legislativé (napf. dynamicka diagnostika LMP)
4) Doplnéni chybéjicich kapacit v ORP bez dopravné dostupného SPZ
a) Vydani analyzy dostupnosti sluzeb SPZ na Grovni krajti
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b) Konzultace s reprezentacemi kraji k vyrovnani mezikrajovych rozdilQ;
promitnuti do krajskych Dlouhodobych zamérl vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy

SLEDOVANE INDIKATORY

Konkrétni cilové hodnoty indikator(i budou stanoveny v pocate¢nich mésicich realizace
planu.

e Pokles podilu romskych Zaku ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 a vzdélavanych
podle RVP zZV UV

HARMONOGRAM

Vystup 1 (Funkéni systém evidence a spravy dat o ginnostech vech SPZ)

1Q 2024 Zahajené prace na priprave elektronického systému pro sbér dat
o ¢innosti SPZ

3Q 2024 Pripraveny systém sbéru dat; zahajen testovaci provoz a Skoleni
SPZ s ohledem na zadavani dat a vystupl diagnostické a
intervencni ¢innosti do jednotného elektronického systému

1Q 2025 Nastaveny systém prace s daty (pravidelné sledovani vyvoje
uzivanych diagnéz a dalSich ukazatel()

4Q 2025 Vyhodnoceni fungovani systému (sbér dat a prace s nimi),
stanoveni Uprav systému, uprava harmonogramu

Vystup 2 (Institucionalizace podplrnych pedagogickych pozic)

1Q 2024 Novela Skolského zakona s uc€innosti 1.1.2025:

Variantni feSeni, konkrétni podoba je v procesu jednani:

e nastaveni spadovosti pedagogicko-psychologickych
poraden vlg&i zakladnim Skolam hlavniho vzdélavaciho
proudu (metodické vedeni, popfipadé sdileni sluzeb
psychologa nebo specialniho pedagoga);

e ukotveni zajiStovani poradenskych sluzeb v zakladnich a
stfednich Skolach na urovni zakona a institucionalizace
podpurnych pedagogickych pozic psychologa nebo
specialniho pedagoga v ZS.

1.1.2025 Pfedpokladana ucinnost novely Skolského zakona

Vystup 3 (Legislativni posileni role MSMT a metodické Fizeni SPZ)

1Q 2024 Navrh novely Skolského zakona (pfedpokladana ucinnost od 1. 1.
2026) k tématim:




Posileni role MSMT ve vybéru a odvolavani feditelt a Feditelek
SPZ vefejnych zfizovatelu.

Nastaveni fizeni cCinnosti SPZ vzhledem ke standardim
stanovenym MSMT.

3Q 2024 Posileni metodického vedeni SPZ ze strany MSMT. Pfiprava
standard(i &innosti SPZ (prioritizace diagnostiky v oblastech
mentalniho postizeni a poruch chovani redefinice d&innosti
odbornych pracovnikil SPZ a $kolniho poradenského pracovisté;
projednani s odbornou vefejnosti a zastupci SPZ).

4Q 2024 Z urovné Narodniho pedagogického institutu Ceské republiky
a Ceské 3kolni inspekce zahajeni projektu ,pilot 14“ véetné
rozvoje kapacit SPZ. Zapoé&ato $koleni SPZ v obsahu a praci v
ramci stanovenych standard(

4Q 2025 Vyhodnoceni fungovani systému, stanoveni Uprav systému,
Uprava harmonogramu

1.1. 2026 Pfedpokladana ucinnost novely Skolského zakona

Vystup 4 (Doplnéni chybéjicich kapacit SPZ)

2Q 2024 Analyza chybégjicich kapacit a dostupnosti sluzeb SPZ

3Q 2024 Konzultace vysledk( analyzy s reprezentacemi kraju k vyrovnani
mezikrajovych rozdili a zajisténi dostate€né dostupnosti sluzeb

4Q 2025 Vyhodnoceni zmény v dostupnosti a kapacitach SPZ

PARTNERI PRO JEDNANI
Vychodisky pro stanoveni vySe uvedenych vystupu a cilt byly m;.:

e Analyza pri¢in vySSiho podilu romskych Zakl vzdélavajicich se ve Skolach a tfidach
zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona realizovana PAQ Research a STEM pro
MSMT v ramci programu TACR

o Vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce Kvalita a efektivita vzd&lavani a vzdélavaci soustavy
ve Skolnim roce 2021/2022

e FELCMANOVA, Lenka a kol. MoZnosti systémového Fe$eni metodického vedeni
a financovani poskytovani podpory Zaktim se SVP. Praha: Clovék v tisni, 2015. ISBN 978-
80-87456-69-9. Financovano z projektu Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR.

Jednani budou vedena s Ceskou $kolni inspekci, Narodnim pedagogickym institutem CR,
Ministerstvem prace a socialnich véci, zmocnénkyni viady pro lidska prava a zmocnénkyni
pro zalezitosti romské mensiny, zmocnéncem pro zastupovani statu pfed ESLP, Asociaci
pracovniki  pedagogicko-psychologickych poraden, Asociaci pracovniki specialné
pedagogickych center, neziskovym sektorem, vefejnym ochrancem prav, katedrami specialni
pedagogiky, socialni pedagogiky a psychologie vysokych skol.

VAZBA NA STRATEGICKE DOKUMENTY

Néktere Cinnosti vychazeji ze Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, Dlouhodobého
zaméru vzdeélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023 a


https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-zprava_2021_2022_everze.pdf
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-zprava_2021_2022_everze.pdf
http://inkluze.upol.cz/ebooks/navrh/navrh-05.pdf
http://inkluze.upol.cz/ebooks/navrh/navrh-05.pdf
http://inkluze.upol.cz/ebooks/navrh/navrh-05.pdf

nové vznikajiciho Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2023-2027.

LEGISLATIVA

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaku
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyhlaska €. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky financovaného

ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stfedni Skolu a konzervator zfizovanou krajem, obci
nebo svazkem obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nafizeni vlady &. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyuc€ovaci, pfimé vychovné, pfimé
specialné pedagogické a pfimé pedagogicko-psychologické c¢&innosti pedagogickych
pracovniku, ve znéni pozdéjSich predpisu.

RIZIKA

Rizika pro realizaci postupu uvedeného v této projektové karté predstavuji nedostatec¢né
financovani, neochota klicovych aktért (napt. zfizovateld SPZ) spolupracovat, problémy s
prosazenim potfebného legislativniho procesu a nedostateCné personalni kapacity pro
implementaci reformy.



Priloha ¢. 2

PROJEKTOVA KARTA:
ETNICKA DESEGREGACE

POPIS ZAMERU

Cilem projektové karty Etnicka desegregace je snizit poCet romskych déti v etnicky
segregovanych $kolach. V soudasnosti je v Ceské republice vice nez 100 $kol, které
navstévuji z vice nez tretiny romsti zaci. Ti pfitom tvofi pouze 3,5 procenta vSech zaku.
Obzvlast vysoky je pak podil romskych zakl ve tfidach zfizenych podle § 16/9.

Metodologicka poznamka: VeSkeré uvedené pocty v nasledujicich tabulkach jsou pouze
orientacCni pro ucel vytvoreni si zakladni pfedstavy o sou¢asném stavu véci. Zdrojem dat jsou
kvalifikované odhady poctu romskych zaki na Skolach od fediteld Skol a vykonova data
regionalniho Skolstvi za zafi 2022. Pro dalSi postup je potfeba realizovat podrobnéjsi analyzu,
a ovefit jeji spolehlivost. Pro identifikaci zakladnich Skol je zde pouzivan identifikator red_izo,
neni tedy mozné jednoznaéné odlisit bézné zakladni $koly od ZS se tfidami podle § 16/9,
pokud jsou zfizované pod jednim red_izo, coz je existujici praxe. Z téchto divodl se uvedené
poc¢ty mohou liSit od poctla ve Zpraveé o rozsudku do Skolniho roku 2021/2022. Skute¢ny pocet
Skol s vy$Sim pocétem romskych zaku bude tudiz pravdépodobné mirné vyssi nez aktualni
hodnoty uvedené ve sloupcich celkem.

Podil romskych Zakti (RZ), zakladni $koly, $kolni rok 2022/2023

Celkem* v béznych ve tridach podle § 16/9

tridach
Vsechny $koly 4262 3903 471
s vice nez 0 % RZ 1817 1590 278
se 33-50 % RZ 45 31 31
s 50-75 % RZ 32 14 32
se 75-100 % RZ 29 23 20

* Ve sloupci “celkem” jsou uvedeny podty jednotlivych zakladnich $kol, které maji vysoky podil romskych zaki v béznych tiidach
nebo ve tridach zfizenych podle § 16/9, obé tyto podminky mohou byt pro jednu $kolu platné zaroveri.

Skoly s vice neZ 33 % romskych Zakd podle typu zfizovatele, 2022

Celkem

V béznych
tridach (pocet
Skol)

Ve tfidach podle § 16/9
(pocet Skol)

Obec 95 60 46
Kraj 36 7 34
Cirkev 1 1 0
Statni sprava (MSMT) 3 0 3
Soukromy zfizovatel 0 0 0




Ziizovatelé podle celkového podtu zfizovanych Z8 a podtu zfizovanych ZS s vy$$im podtem
romskych zaku

106 Skol, které dle vykazu navstévuje vic nez tfetina romskych zakd v béznych téidach nebo
ve tfidach zfizenych podle § 16/9, je zfizovano 87 jednotlivymi zfizovateli, z toho 74 obcemi a
11 kraji. Nasledujici tabulka zobrazuje, kolik zakladnich Skol zfizovatelé celkové zfizuji, a v
kolika z nich je vyssi podil romskych Zaku.

1 zfizovana 2 zfiz. ZS | 3 zfiz. 4 zfiz. ZS | 5 zfiz. ZS | 6 a vice zfiz.

] ZS ZS ZS

1seg ZS 27 11 6 4 3 16
2 seg ZS 1 1
3seg ZS
4 seg ZS
5seg ZS
6 seg ZS
7 seg ZS

Rlw| kN AN

Planovany postup MSMT spogiva ve:

1) vefejném prohlaseni etnické segregace ve vzdélavani za nepfijatelnou a jejim jasném
definovani;

2) identifikaci Uzemi se segregovanymi zakladnimi Skolami;

3) kontaktovani jejich zfizovatell s vyzvou k desegregaci a nabidkou podpory pfi vytvareni
mistnich pland desegregace;

4) podpore a dohledu na zfizovatel pfi pInéni téchto planu.

VYSTUPY
Vystup 1: Definovani a identifikace Skolské etnické segregace

A) Zverejnéna definice segregované a segreguijici Skoly s pfihlédnutim na kontext daného
uzemi

Jednoznacna definice etnické segregace ve Skolstvi, ktera je podpofena expertni shodou a
judikatorng jasn& vymezena jako nepfipustna, umozni systémové ze strany MSMT
kontaktovat zfizovatele Skol v lokalitach, kde k segregaci romskych zaka dochazi, s
pozadavkem na aktivni kroky k desegregaci ze strany zfizovatelu.

Tato definice, véetné jasného vyjadreni MSMT o nepfijatelnosti etnické segregace, a podpore
krok( zfizovatell k jejimu odstranéni, by méla byt vefejna a volné dostupna, napf. na
webovych strankach ministerstva, a slouzit jako opora pro obce a organizace, které se jiz v
souCasnosti angazuji v oblasti desegregace. V dalS§im postupu bude zvazena moznost
zakotveni nepFipustnosti etnické segregace ve Skolském zakon&, coZ by mohlo usnadnit
dohled ze strany MSMT a vymahatelnost aktivnich kroki zfizovatelli smérem k desegregaci
skol.

B) Metodologie pro prvotni identifikaci Uzemi se segregovanymi Skolami, v€etné jejich
charakterizace



Definice segregace bude pfevedena do podoby méfitelné a identifikovatelné na zakladé
dostupnych dat. Duraz je kladen na identifikaci a popis nejen samotné segregované $koly, ale
i dalSich Skol stejného zfizovatele, pfipadné se srovnatelnou dopravni dostupnosti pro dané
uzemi.

Vzhledem k moznym odliSnym pfi¢ina segregace, a z nich vyplyvajicich odliSnych pfekazek a
nastroju feSeni, by tato metodologie méla slouzit lepSimu pfehledu segregovanych skol a
pomoci se zacilenym designovanim procesu desegregace. Navrhované charakteristiky pro
tento ucel, o kterych jsou aktualné dostupna data jsou:

e podil romskych zakl na Skole

e (ne)pfirozenost Skolského obvodu

¢ Index ohrozeni Skoly (interni index vytvoreny Jifim Minichem)

e vzdalenost mezi nejblizSimi zakladnimi Skolami

e podil zak vzdélavanych podle RVP ZV s upravenymi vystupy

e podil zakl s odliSnym matefskym jazykem

e podily zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) véetné jejich clenéni
e pocty jednotlivych podplrnych opatfeni

e zda se jedna o socialné vylou¢enou lokalitu

V ramci pfipravy identifikace segregace na Skolach z dostupnych dat probéhne také revize
dosavadniho sbéru dat o romskych Zacich na Skolach. V pfipadé potfeby bude sbér dat
upraven tak, aby lépe odpovidal potfebam naplfiovani procesu desegregace a dalSich
opatfeni.

C) Seznam suspektnich zfizovatell Skol na Uzemich podezielych ze segregace na Skolach

Na zakladé metodologie pro identifikaci a charakterizaci segregace bude z jiz dostupnych dat
sestaven seznam uUzemi podezfelych z etnické segregace na zakladnich Skolach, véetné
zfizovatell Skol na danych uzemich. Jednotlivi zfizovatelé budou na zakladé podoby
segregace a lokalniho kontextu rozdéleni do kategorii s odliSnou prioritizaci a strategii postupu
desegregace. Kritérii pro prioritizaci jsou napf. naroCnost feSitelnosti lokalni situace,
zavaznost segregace, vliv rezidenéni segregace a dopravni dostupnost jinych skol, zda se
jedna o Skoly zfizené podle § 16/9, shoda kli¢ovych lokalnich aktéru na potiebé desegregovat.

Vystup 2: Case management

A) Nabidka opatfeni pro feSeni segregace (metodika MSMT k desegregaci) a zmapovani
dostupnych personalnich a finanénich kapacit

Pro zfizovatele zakladnich Skol z uzemi, kde dochazi k segregaci, bude vytvofena nabidka
podpory v desegregaci. Ta by se méla skladat z metodiky k desegregaci pro zfizovatele a
nabidky potfebnych personalnich a finanénich kapacit. Nabidky podpory by mély odpovidat
skuteéné podobé segregace, regionalnim potfebam a pokrocilosti zfizovateld v procesu
desegregace, respektive socialniho zaclefovani.

Metodika MSMT bude vychazet z webu desegregace.cz organizace PAQ Research, se kterou
se aktualné jedna o navazani spoluprace na adaptaci jiz existujicich materiald pro dané ucely.
Personalni kapacity pro desegregaci nabizené MSMT by mély pfedevsim poskytnout know-
how, asistovat s vytvorenim konkrétniho planu desegregace pro daného zfizovatele a s
ustanovenim lokalnich kapacit pro koordinaci procesu. Zatim doslo ke zfizeni metodické
skupiny zastupcU relevantnich instituci, neziskovych organizaci a expertu. Déale se pfedbézné



jedna o spolupraci s Odborem (Agenturou) pro socialni zaclefiovani MPSV, dalSimi
potencialnimi partnery jsou Narodni pedagogicky institut, organizace PAQ Research a Awen
Amenca, a zfizovatelé, kterym se v minulosti UspéSné podafilo desegregovat své Skoly a
mohou tak slouzit jako pfiklady dobré praxe. MSMT je otevieno spolupréaci s daldimi aktéry.

Znacna Cast kroku k desegregaci vyjadfuje financni investice, a to pfedevsim od zfizovatele,
pfipadné obce v dané lokalité. Bude vytvofen pfehled jiz existujicich moznych zdrojl
financovani, které by bylo vhodné doplinit o zdroje nové.

B) Navazani komunikace se zfizovateli, provéreni situace v suspektnich oblastech a zjisténi
postoje klicovych lokalnich aktéra

Zfizovatele Skol z uzemi podezfelych z etnické segregace budou kontaktovani feditelem
odboru Fizeni regionalniho Skolstvi. Zfizovatelé budou informovani o nepfipustnosti etnické
segregace a o podezfeni, Ze k ni dochazi na jimi zfizovanych Skolach. Bude jim nabidnuta
pomoc s procesem desegregace, viz vystup 2 A). Nasledné budou vyzvani k vyjadieni svého
postoje k souCasné situaci, a k sestaveni navrhu zahajeni feeni. V pfipadech odmitavého
postoje zfizovatelu k identifikovanému problému segregagace muze byt v daném uzemi
realizovano mistni Setfeni za pomoci Ceské $kolni inspekce a Narodniho pedagogické
institutu.

C) Mistni plan desegregace a jeho realizace

Zfizovatelé ochotni pfistupovat k proaktivnim krokim k desegregaci vytvofi mistni plany
odpovidajici lokalnimu kontextu, které nasledné budou naplfiovat. Pro formulaci planu by
méla zfizovatelim byt k dispozici nabidka pomoci ze strany MSMT, viz vystup 2 A). Kligovou
soucasti procesu je cilené ustanoveni Skolskych obvodu tak, aby jejich dodrzovanim nevedlo
ke vzniku segregovanych Skol.

Tato opatfeni jsou pro desegregaci dulezita, avSak nikoliv dostacujici. Jednim z moznych
krokt k desegregaci bude i ruseni segregovanych skol a rovnhomérné zafazeni romskych zak
z téchto Skol do ostatnich v oblasti. Jiné postupy feSeni budou vyZadovat segregované skoly
existujici jako dUsledek rezidencni segregace a Skoly zfizené podle § 16/9. Proto je nutné,
aby soucasti planu byla dalSi opatfeni, v€etné dlouhodobych, intervence i z oblasti mimo
Skolstvi, a Uzka spoluprace s romskymi organizacemi a mistni komunitou, a to pfedevsim
rodiCi. Zasadni bude také komunikace projektu vuci vefejnosti, aby se v nejvétsi mozné mire
predeslo odmitavym reakcim a naopak byl na lokalni Urovni ustanoven pozitivni postoj vdech
aktérd k dané zméné.

V pfipadé vhodnych podminek ke spolupraci muze u nékterych zfizovatelu dojit béhem roku
2024 k navazani spoluprace s ASZ v ramci projektu vytvareni mistnich plant desegregace.
DalSi moznou spolupraci je realizace projektu ,pilot 14“ v oblastech suspektnich ze segregace,
ta by mohla mit podobu doplnéni etnické segregace mezi polozky kontrolované béhem
inspekci na Skolach, sdileni informaci o suspektnich Skolach s NPI, a navazna spoluprace
NPI se zfizovateli a Skolami.

D) Podani podnétu ke zruseni identifikovanych Skolskych obvod

V pripadé zjisténi segregace jako disledku cileného a védomého ustanoveni Skolskych
obvodl spadovych $kol zfizovatelem by v instancich, kdy by zfizovatel nebyl ochotny dana
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ustanoveni ménit a podniknout kroky nutné k desegregaci, feSenim bylo podani podnétu v
rezimu § 42 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, Ministerstvu vnitra k vykonu dozoru nad
vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci podle § 123 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (vedouci v kone¢ném dusledku k podani navrhu Ustavnimu soudu na zru$eni
predmétné obecné zavazné vyhlasky). Tento postup vychazi z nedavné judikatury Nejvyssiho
soudu, kterd oznacuje jakoukoli entickou segregaci jako nepfipustnou?.

Alternativné Ize rovnéz podat navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky jakozZto jiného
pravniho pfedpisu ve smyslu ust. § 64 odst. 2 zak. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, a to
prostfednictvim vlady, skupiny 25 poslancu ¢i 10 senatori nebo prostfednictvim VOP.

HARMONOGRAM

Vystup 1: Definovani a identifikace Skolské segregace

1Q 2024 Zvefejnéna definice segregované a segregujici Skoly s
pfihlédnutim na kontext daného uzemi (A)
1Q 2024 Identifikovani oblasti podezielych ze segregace

e Operacionalizace segregace ve Skolach (B)

e Metodologie identifikace a charakterizace segregace (B)

e Seznam zfizovateld Skol v Uzemich podezfelych ze
segregace (C)

Vystup 2: Case management

1Q 2024 Metodika desegregace pro zfizovatele, zmapovani dostupnych a
potfebnych personalnich kapacit a finan&nich prostfedki (A)

2Q 2024 Navazani kontaktu se zfizovateli podezielymi ze segregace (B)

e Prioritizace FeSeni na zakladé typu segregace (1C) a
pfistupu zfizovatele

3Q 2024 Podpora zfizovatell ve vytvareni mistnich plani desegregace (C)

4Q 2024 Podani podnétu na MV ke zruSeni Skolskych obvod

nespolupracujicich zfizovatelu (D)

2025-2027 | Dozor nad realizaci mistnich plant desegregace zfizovateli a

podpora vzniku dalSich plant (C)

SLEDOVANE INDIKATORY
Do konce roku 2024

e navazat komunikaci se zfizovateli vSech identifikovanych segregovanych skol

e ziskat jasnou pfedstavu o
o stavu segregace na zakladnich Skolach;
o zajmu zfizovatell fesSit nadreprezentaci romskych zakl na vybranych skolach;
o ochotu spolupracovat s centralnimi aktéry;

1 Viz rozsudek NS ¢&j. 25 Cdo 473/2021-337 ze dne 05.05.2022.



o anavrhnout mistni plan pro desegregaci.
Do konce roku 2025:

¢ zahajit implementaci mistnich plani desegregace alespon tfetiny zfizovatell
e a pokracovat v jednanich s ostatnimi zfizovateli.

Do konce roku 2026:

e snizit poCet segregovanych Skol o 10 % (cca 14 $kol)
e apokracovat v jednanich s ostatnimi zfizovateli.

PARTNERI PRO JEDNANI

Jednani budou vedena s Ceskou $kolni inspekci, Narodnim pedagogickym institutem CR,
Ministerstvem prace a socialnich véci, zmocnénkyni vlady pro lidska prava a zmocnénkyni
pro zalezitosti romské mensiny, zmocnéncem pro zastupovani statu pfed ESLP, Vefejnym
ochrancem prav, Asociaci pracovniki pedagogicko-psychologickych poraden, Asociaci
pracovnikl specialné pedagogickych center, neziskovym sektorem, katedrami specialni
pedagogiky, socialni pedagogiky a psychologie vysokych Skol. Obzvlast klicova je pak
spoluprace s romskou ob&anskou spole¢nosti, napf. skrze romské organizace.

VAZBA NA STRATEGICKE DOKUMENTY
Nékteré Cinnosti vychazeji ze:

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,

Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2019-2023,

Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2023-2027,

Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030 (oblast vzdélavani),

Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu 2021-2030 (oblast vzdélavani).

LEGISLATIVA

v

Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS8§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich.

v

Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon).

RIZIKA

o P¥i feSeni nadmérného zastoupeni romskych zaka v konkrétnich lokalitach hrozi, ze
dojde k znehodnoceni sbéru dat o romskych zacich v téchto lokalitach

e Neochota desegregovat ze strany lokalnich aktéra

e Pristup lokalnich pracovniki CSI a dalSich spolupracujicich instituci v aktivnim
procesu desegregace

¢ Nedostatek dat o prostorové segregaci Roml
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https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030_online_CZ.pdf
https://www.msmt.cz/file/51673/
https://www.msmt.cz/file/51673/
https://www.edu.cz/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky-2023-2027-byl-vladou-schvalen/
https://www.edu.cz/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky-2023-2027-byl-vladou-schvalen/
https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK_2.pdf

Priloha €. 3
PROJEKTOVA KARTA: PODPORA SKOL

POPIS ZAMERU

V ramci projektové karty Podpora $kol je hlavnim zamérem snizeni zavislosti vysledku zaku
na socioekonomickém statusu (SES) rodiny. Ta je v CR nadpriimérna mezi zemémi OECD a
témér dvojnasobna proti skandinavskym a pobaltskym zemim, ale i proti zemim jako je
Spojené kralovstvi (PISA 2018).

Figure 11.2.5. Strength of the socio-economic gradient and reading performance

@ Strength of the relationship between performance and socio-economic status is below the OECD average
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Note: Socio-economic status is measured by the PISA index of economic, social and cultural status.
Source: OECD, PISA 2018 Database, Table 11.B1.2.3.

Hlavnim nastrojem pro naplnéni tohoto zaméru je Uprava systému financovani RGS,
zohlednujici SES a nastaveni podpory Skol s vysokym podilem Zzaki se socialnim
znevyhodnénim. Tento nastroj by mél vést k rozvoji podminek a kompetenci $kol
k poskytovani komplexni a dlouhodobé individualizované podpory zakim se socialnim
znevyhodnénim, a to prostfednictvim vyuzivani S$irSiho spektra podplUrnych nastroju,
pusobenim nékterych podplrnych personalnich pozic a u¢inného propojovani pedagogické a
socialni intervence ve snaze o jejich synergické pasobeni.

Tato uprava bude vychazet ze zkuSenosti
financovaného z NPO.

projektu Podpora znevyhodnénych $kol,



VYSTUPY

1. Uprava systému financovani RGS, ktera zohledni SES zaku $kol a jejich potieby pro
praci s témito zaky.
Soucasti upravy bude:

A) Vytvoreni a ovéfeni postupu identifikace $kol s potfebou zvySené podpory z divodu
nadprimeérného zastoupeni Zaku se socialnim znevyhodnénim.

B) Vytvofeni a pilotni ovéfeni ustaleného spektra (katalogu) nastroji pro poskytovani
komplexni individualizované podpory zakim se socidlnim znevyhodnénim, jejich
rodinam a personalni a metodické podpory pedagogickym pracovnikiim podilejicim se
na vzdélavani zaku se socialnim znevyhodnénim

C) Na zakladé identifikace Skol s nadpriménym zastoupenim zak( se socialnim
znevyhodnéni (viz bod A) pak zajistit financovani jednotlivych nastroji podpory téchto
Skol, jako napfiklad:

i.  Diferenciace PHmax 3koly podle miry socialniho znevyhodnéni skoly

ii. NavySeni zdroji na specializované pozice (metodik prevence, vychovny
poradce)

ii.  NavySeni zdroji na pozice Skolnich psychologl, specialnich pedagogl a
asistentl pedagoga, €i dalSich poradenskych pozic

iv.  Ukotveni pozice socialniho pedagoga a zajisténi jeho financovani

v.  Zajisténi financovani dalSich nastroju na zakladé ovéreni jejich prospésnosti
(viz bod b.)

2. Dlouhodoby systém metodické podpory Sskolam s nadprimérnym zastoupenim
zaku se socialnim znevyhodnénim

Dlouhodoby systém bude zajistén prostfednictvim sité lokalnich konzultantd, metodikd a
dalsich odbornych pracovnikd NPl CR a rovné&z prostfednictvim posileni spoluprace
s vefejnymi vysokymi Skolami, konkrétné s katedrami pfipravujicimi specialni a socialni
pedagogy.

3. Revize systému finan¢ni podpory Skoldm a rodinam intervenci sméfujicich ke zvyseni
studijniho uspéchu déti z rodin s nizkym SES

Konkrétné nahrazeni stavajicich dotacnich programi zaméfenych na financovani Skolniho
stravovani zakd z nizkého SES pfimym hrazenim nakladi spojenych se vzdélavanim
(stravovani, Skolni potfeby atd.) pro vSechny déti, jejichz rodi€e pobiraji/maji narok na
pfidavek na dité pfimo Skolam (v gesci MPSV).

HARMONOGRAM
Vi’stup 1aZ2 iUprava sistému financovani RGS a dlouhodobi’ sistém metodické podpoii
4Q 2023 Prvni zhodnoceni evaluace projektu a hotovy plan celkové
evaluace .
1Q 2024 PFipraveny prvni navrh upravy systému financovani RGS
1Q 2024 Navrh uUpravy systému financovani, zohlednény dosavadni
vysledky evaluace )
1Q 2025 Upraveny systém financovani RGS s durazem na podporu zak
se socialnim znevyhodnénim




Vystup 3 (Revize systému adresné finanéni podpory socialné znevyhodnénych zaku

2Q 2024 Zahajeni praci na revizi systému podpory socialné
znevyhodnénych zaku v gesci MPSV

Pfiprava navrhu Upravy legislativy, v€etné cost-benefit analyzy a
navrhu variant s riznymi naroky pro statni rozpocet

Pripravené podklady pro potfebné uUpravy legislativy a principy
uprav podfizenych pfedpisu, zahajeni legislativniho procesu

20Q 2025 Pfedlozeni navrhu a nasledné jeho schvaleni v Poslanecké
snémovné

SLEDOVANE INDIKATORY
Konkrétni cilové hodnoty indikator budou stanoveny v pocate¢nich mésicich realizace
planu.

o Pokles linearni korelace mezi indexem SES a vysledky vzdélavani (PISA)

e Snizeni rozdild v pramérnych vysledcich mezi Skolami (PISA, 15 let)

o Pokles podilu zaku, ktefi v daném skolnim roce ukongili Skolni dochazku v niz§im
nez poslednim roéniku a opakovali roénik

e ZvySeni podilu Zaku z rodin se socialnim znevyhodnénim studujicich obory stfedniho
vzdélavani zakoncené maturitni zkouskou

PARTNERI PRO JEDNANI
Vychodisky pro stanoveni vySe uvedenych vystupu a cilt byly m;.:

e Analyza pricin vySSiho podilu romskych zaka vzdélavajicich se ve Skolach a tfidach
zh’zenych podle § 16 odst. 9 ékqlského zakona realizovana PAQ Research a STEM
pro MSMT v ramci programu TACR

e Vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci
soustavy ve Skolnim roce 2021/2022

Jednani budou vedena s Ceskou $kolni inspekci, Narodnim pedagogickym institutem CR,
Ministerstvem prace a socialnich véci, zmocnénkyni viady pro lidska prava a zmocnénkyni
pro zalezitosti romské mensiny, zmocnéncem pro zastupovani statu pred ESLP, Asociaci
pracovnikii  pedagogicko-psychologickych poraden, Asociaci pracovnikl specialné
pedagogickych center, neziskovym sektorem, vefejnym ochrancem prav, relevantnimi
katedrami vefejnych vysokych Skol, pfipravujicimi pedagogické pracovniky v oblasti specialni
pedagogiky a socialni pedagogiky.

VAZBA NA STRATEGICKE DOKUMENTY
VysSe uvedené cile a innosti maji vazbu na:

Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,

Strategie rovnosti, zac¢lenéni a participace Romu (Strategie romské integrace) 2021-2030,

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2019-2023,



https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-%C2%A7-16-odst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-zprava_2021_2022_everze.pdf
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-zprava_2021_2022_everze.pdf
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK_2.pdf
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dz-cr-2019-2023
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dz-cr-2019-2023

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2023-2027,

Strategii socialniho zaclenovani 2021-2030 (oblast vzdélavani)

LEGISLATIVA

v

Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Vyhlaska &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaku
nadanych, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyhladka €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nafizeni vlady &. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyuc€ovaci, pfimé vychovné, pfimé
specialné pedagogické a pFfimé pedagogicko-psychologické c¢innosti pedagogickych
pracovniku, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky financovaného
ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stfedni Skolu a konzervatof zfizovanou krajem, obci
nebo svazkem obci, ve znéni pozdéjSich predpisu.

RIZIKA

Rizika pro realizaci postupu uvedeného v této projektové karté predstavuji nedostateéné
financovani, problémy s prosazenim potiebného legislativniho procesu, nedostatecné
personalni kapacity pro implementaci pro metodickou podporu. NezamySlenym hrozicim
negativnim dusledkem mize byt zakonzervovani sou¢asného segregacniho stavu z hlediska
rozdéleni socialné znevyhodnénych zaku na Skolach.


https://www.edu.cz/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky-2023-2027-byl-vladou-schvalen/
https://www.edu.cz/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky-2023-2027-byl-vladou-schvalen/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A1ln%C3%ADho+za%C4%8Dle%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD+2021-2030_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD.pdf/f3290708-edac-c579-05d5-92ae8cf872c2

